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Analizy Przedwyborcze CenEA — Wybory Prezydenta RP 2025

Tegoroczne wybory Prezydenta RP odbedg sie w dniach 18 maja i 1 czerwca, na ktdore ogtoszono
odpowiednio pierwszg i - bardzo prawdopodobng - druga ture. Po wyborczych zwyciestwach w drugiej
turze wyboréw w latach 2015 (51,5% gtoséw) i 2020 (51,0%), Prezydent Andrzej Duda konczy
sprawowanie urzedu. Do dnia 4 kwietnia 2025 Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata
dwanascioro kandydatow.

Zgodnie z artykutem 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej za polityke gospodarczg odpowiada Rada

Ministrow. Rola Prezydenta RP w tym obszarze (art. 144) ogranicza sie do:
* mozliwosci przedstawiania inicjatyw legislacyjnych w kwestiach polityki spoteczno-gospodarczej;
* ograniczania zakresu zmian spofeczno-gospodarczych wprowadzanych przez rzad i Parlament poprzez
stosowanie prezydenckiego weta i podwazania konstytucyjnosci wprowadzanych rozwigzan i kierowania ich do
oceny przez Trybunat Konstytucyjny.

Mimo to polityka gospodarcza regularnie pojawia sie programach wyborczych kandydatéw i kandydatek
na Prezydenta RP, a propozycje i obietnice wyborcze dotyczg rowniez polityki podatkowej.

Niniejszy Komentarz jest drugim z serii analiz CenEA poprzedzajgcych zblizajgce sie wybory Prezydenta
RP. Podobnie jak w przypadku komentarzy CenEA przed wyborami parlamentarnymi w latach 2011,
2015, 2019 i 2023 oraz przed wyborami prezydenckimi w latach 2015 i 2020,* przedstawione w nim
wyniki opierajg sie na symulacjach z wykorzystaniem modelu SIMPL i danych z prowadzonego przez GUS
Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD):

* wykorzystane dane pochodzg z badania BBGD 2023, ktére zostaty stosownie skorygowane, przewazone i

zindeksowane dla celéw analiz mikrosymulacyjnych;
* szczegoty metodologiczne przeprowadzonych analiz opisane zostaty szczegétowo w Myck i in. (2023a).
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* Petna lista komentarzy przedwyborczych z lat 2011-
2023 zamieszona zostata w Bibliografii.



Deklaracje podatkowe Karola Nawrockiego

W niniejszym Komentarzu analizie poddano jedne z wazniejszych elementéw programu wyborczego
Karola Nawrockiego, a mianowicie obietnice zmian w obszarze podatkow dochodowych.
W programie wyborczym na stronie internetowej (https://karolnawrocki2025.pl/program/), kandydat na
Prezydenta przedstawia nastepujgce propozycje w tym zakresie, okreslajac je mianem , podatkowego
kontraktu”:

,Podwyzszenie Il progu podatkowego — podwyzszenie drugiego progu do 140 000 zt.”

* PIT 0% dla rodzin, ktére majqg dwoje lub wiecej dzieci - zwolnienie z podatku dochodowego do 140 tysiecy zt
dochodu rocznie dla kazdego rodzica wychowujgcego co najmniej 2 dzieci (matoletnich, niepetnosprawnych lub
uczqgcych sie do 25. roku zycia).”

* ,Korzysci z ulg prorodzinnych dla przedsiebiorcow — ulgi podatkowe obejmq takze przedsiebiorcow rozliczajgcych
sie podatkiem liniowym (19%) oraz ryczattem od przychodow ewidencjonowanych.”

Ponizej przedstawiono konsekwencje wprowadzenia ww. zmian w odniesieniu do systemu podatkowo-
Swiadczeniowego obowigzujgcego obecnie. Analizy mikrosymulacyjne, oparte o reprezentatywne dane
BBGD-2023 zawierajgce informacje o ponad 28 tys. polskich gospodarstw domowych, umozliwiaja
prognoze kosztéw dla sektora finansow publicznych wynikajgcg z proponowanych rozwigzan oraz
szacunek korzysci dla gospodarstw domowych. Te ostatnie przedstawione zostaty w zagregowanej formie
jako przecietne korzysci w podziale na dochodowe grupy decylowe oraz typy rodzin.*

Deklarowane przez Karola Nawrockiego rozwigzania skierowane do rodzin dzieémi: poszerzenie dostepu
do ulgi prorodzinnej dla przedsiebiorcéw, zwolnienie dochodu - do okreslonego limitu - od podatku
dochodowego dla rodzin z dwodjka i wiecej dzieci, porownano do konsekwencji podniesienia ulgi
podatkowej na dzieci w taki sposdb, by koszty dla sektora finanséw publicznych wynikajace z obydwu
rozwigzan byty zblizone (15,9 mld zt rocznie).

Szczegotowe wartosci parametrow modelowanych systemow przedstawiono w Tabeli 1 na slajdzie 11.
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* Grupy decylowe: dziesie¢ grup obejmujacych po 10%
populacji, od gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw najbogatszych (na
podstawie tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli
uwzgledniajgc réznice w wielkosci gospodarstwa
domowego z zastosowaniem zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnej OECD).


https://karolnawrocki2025.pl/program/

Konsekwencje dystrybucyjne propozycji podatkowych
Karola Nawrockiego

System ,,Nawrocki: PIT”: peten pakiet podatkowy z deklaracji programowe]j Karola Nawrockiego: podniesienie progu
podatkowego do 140 000 zt, poszerzenie dostepu do ulg prorodzinnych dla przedsiebiorcow™ i zwolnienie przychodéw
rodzin z 2+ dzieci z obcigzen podatkowych (do limitu 140 tys. zt rocznie)

* roczny koszt reformy dla sektora finanséw publicznych (w 2025 roku): 19,1 mld zt
System , Nawrocki: PIT-dzieci”: propozycje z pakietu podatkowego z deklaracji programowej Karola Nawrockiego
odnoszace sie do rodzin z dzieémi: rozszerzenie dostepu do ulg prorodzinnych dla przedsiebiorcow* i zwolnienie
dochoddw rodzin z 2+ dzieci z obcigzen podatkowych (do limitu 140 tys. zt rocznie)

* roczny koszt reformy dla sektora finanséw publicznych (w 2025 roku): 15,9 mlid zt

Konsekwencje dystrybucyjne propozycji podatkowych Karola Nawrockiego:

Na Wykresie A pokazano przecietne miesieczne zmiany dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych w dochodowych
grupach decylowych.**
Na Wykresie B pokazano przecietne miesieczne zmiany dochodu do dyspozycji wedtug typow rodzin.

Wykres B. Przecietna miesieczna zmiana dochodu do
dyspozycji wg typow rodzin

Wykres A. Przecietna miesieczna zmiana dochodu do dyspozycji w
grupach decylowych
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Osoby Samodzielni  Malzeristwa  Malzenstwa Osoby samotne Malzenstwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 samotne rodzice bez dzieci z dziecmi 60+/65+ 60+/65+
Dochodowe grupy decylowe Typ rodziny

B Nawrocki: PIT  BNawrocki: PIT-dzieci M Nawrocki: PIT  BNawrocki: PIT-dzieci
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* Ze wzgledu na brak informacji w danych BBGD
odnosnie sposobu rozliczenia podatkowego,
modelowane formy rozliczenia obejmuja wytacznie
rozliczenie podatkiem liniowym i wg skali.

** Grupy decylowe: dziesie¢ grup obejmujacych po 10%
populacji, od gospodarstw o najnizszych dochodach do
dyspozycji do gospodarstw najbogatszych (na
podstawie tzw. dochodu ekwiwalentnego, czyli
uwzgledniajgc rdéznice w wielkosci gospodarstwa
domowego z zastosowaniem zmodyfikowanej skali
ekwiwalentnej OECD).

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2023 (zindeksowanych do
01.2025 r.). 4



Rozktad catkowitych korzysci z propozycji podatkowych

Karola Nawrockiego /]
e taczne koszty rozwigzan proponowanych przez Karola Nawrockiego w obszarze podatku dochodowego wynosza 19,1
mld zt rocznie, z czego 15,9 mld zt to koszty zwolnienia z podatkdw rodzin z dwdjka i wiecej dzieci (do limitu @
przychoddéw wynoszgcego 140 tys. zt rocznie) i rozszerzenie dostepu do ulgi prorodzinne;. —
*  Wiekszos¢ korzysci z proponowanych zmian przypadnie gospodarstwom domowym o wysokich dochodach: 4 d
* Przecietne korzysci gospodarstw z najwyzszej grupy dochodowej wyniosg 580 zt miesiecznie, a tych z przedwyborcze
najnizszych 10% populacji jedynie niecate 2 zt miesiecznie (Wykres A).
* Z catkowitych kosztow dla sektora finanséw publicznych z petnego pakietu modelowanych rozwigzan (19,1 mld
zt rocznie) az 12 mld zt trafitoby do najbogatszych 20% populacji, a jedynie 150 min zt do najbiedniejszych 20%
(Tabela A).
* Na rozwigzaniach zyskajg gtdwnie rodziny w wieku produkcyjnym; tylko nieliczne osoby samotne i matzenstwa
w wieku 60/65+ skorzystajg na proponowanych zmianach podatkowych (Wykres B).

Tabela A. Rozktad korzysci z rozwigzan podatkowych z programu Karola Nawrockiego w dochodowych grupach decylowych (mld zt rocznie)

Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2023 (zindeksowanych do
01.2025 r.).

* Przedstawiony powyzej rozktad korzysci dla gospodarstw domowych wynikajacych z propozycji podatkowych Karola
Nawrockiego sugeruje, ze program kandydata wspieranego przez Prawo i Sprawiedliwosc¢ jest wyraznie skierowany
do gospodarstw o wysokich dochodach.

* Dystrybucyjny wptyw proponowanych przez Karola Nawrockiego rozwigzan réini sie bardzo od konsekwencji
podatkowych obietnic sktadanych przed wyborami prezydenckimi w 2015 r. przez koriczgcego urzedowanie Andrzeja
Dude. Jak pokazano w Komentarzu CenEA z dn. 07/04/2025, korzysci z proponowanego przez dwczesnego kandydata
na Prezydenta podniesienia kwoty wolnej od podatku, roztozone byty znacznie bardziej rwnomiernie w grupach
dochodowych, a ponadto wyraznie korzystaty na nim rowniez osoby w wieku emerytalnym.



Rodziny z dzieémi mozna wesprzec inacze;j...

*  Wybdr mechanizmu wsparcia rodzin z dzie¢cmi w programie Karola Nawrockiego wyraznie koncentruje sie na rodzinach o S
wysokich i bardzo wysokich dochodach. Na Wykresie C pokazano ponownie wyniki symulacji propozycji Karola
Nawrockiego skierowanej do rodzin z dzie¢mi, z t3 réznicg, ze tym razem przecietne korzysci liczone sg wyfgcznie wsrod

gospodarstw domowych z dzieémi. Jak widac, najbogatsze rodziny z dzie¢mi — te z 10. grupy decylowej, przecietnie zyskuja p —
az 1080 zt miesiecznie, a rodziny z dzie¢mi z najnizszej grupy, przecietnie jedynie 6 zt miesiecznie. d
* Przy tych samych kosztach dla sektora finanséw publicznych co w przypadku rozwigzan proponowanych przez Karola przedwyborcze

Nawrockiego (15,9 mld zt rocznie), mozna bytoby wesprzec rodziny z dzieémi w inny sposdb, np. podnoszac trzykrotnie
wartos¢ istniejacej ulgi podatkowej na dzieci. Symulacja takiego rozwigzania zostata przedstawiona na Wykresie C.
W zwigzku z tym, ze korzysci z ulgi uzyskujg réwniez rodziny, ktérych dochody sg na tyle niskie, ze nie ptacg one PIT (ulga
moze byc¢ odliczona od sktadki NFZ i czesci sktadek ZUS), korzysci uzyskatyby rowniez rodziny o nizszych dochodach: te z 1.
grupy dochodowej zyskatyby 150 zt miesiecznie, a te z 2. grupy — 306 zt miesiecznie. Z kolei korzysci gospodarstw
domowych z dzieémi wsrdéd najbogatszych 10% populacji wyniostyby przecietnie 285 zt miesiecznie.

Wykres C. Przecietne miesieczne korzysci gospodarstw domowych z

dzie¢mi w grupach decylowych

Tabela B. Przecietne korzysci wynikajace z rozwigzan podatkowych
dla rodzin z dzie¢émi w programie Karola Nawrockiego
w dochodowych grupach decylowych (zt miesiecznie)
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Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 danych BBGD-2023 (zindeksowanych do

Dochodowe grupy decylowe 01.2025 r.).
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BNawrocki: PIT-dzieci  MUlga na dzieci x3



Rodziny z dzieémi mozna wesprzec inacze;j...

* Rbznice w konsekwencjach dwdéch symulowanych rozwigzan dla dochodéw rodzin z dzieémi przedstawiono réwniez w S
podziale na rodziny z jednym lub dwéjka i z tréjka lub wiecej dzieci w Tabeli B (propozycje Karola Nawrockiego) i Tabeli C @
(podniesienie ulgi podatkowej na dzieci). —

* W przypadku pakietu Karola Nawrockiego skierowanego do rodzin z dzie¢mi najbardziej na proponowanych rozwigzaniach / d
korzystajg rodziny z najwyzszej grupy dochodowej: przecietne korzysci najbogatszych rodzin z jednym lub dwdjka dzieci przedwyborcze

wynoszg 874 zt, a tych z trojka i wiecej dzieci 1811 zt miesiecznie.

* Podniesienie wysokosci ulgi podatkowej na dzieci z kolei przynosi znaczgco wyzsze korzysci rodzinom o niskich dochodach i
w $rodku rozktadu dochoddéw; dotyczy to w szczegdlnosci rodzin z 3+ dzieci: przecietne korzysci tych rodzin w dochodowych
grupach 3-10 wyniostyby pomiedzy 600-700 zt miesiecznie, za$ tych z najnizszej grupy dochodowej — prawie 190 zt
miesiecznie.

Wykres C. Przecietne miesieczne korzysci gospodarstw domowych z
dzie¢mi w grupach decylowych

Tabela B. Przecietne korzysci wynikajace z rozwigzan podatkowych
dla rodzin z dzie¢émi w programie Karola Nawrockiego
w dochodowych grupach decylowych (zt miesiecznie)
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Zrédto: CenEA — obliczenia wtasne z
wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 danych BBGD-2023 (zindeksowanych do

Dochodowe grupy decylowe 01.2025 r.).
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Podsumowanie

Sktadajgc obietnice istotnego obnizenia podatkéw dochodowych, Karol Nawrocki wpisuje sie w
kampanijny schemat zastosowany w 2015 roku przez Andrzeja Dude. W przeciwienstwie jednak
do propozycji Andrzeja Dudy, program podatkowy Karola Nawrockiego jest wyraznie skierowany
do osob najbogatszych: przecietne korzysci gospodarstw nalezgcych do najbogatszych 10%
populacji to ok. 580 zt miesiecznie, podczas gdy najbiedniejsze 10% wtasciwie nie odczutoby tych
zmian w swoich portfelach.

Zadziwiajace jest, iz korzysci wynikajgce z programu podatkowego Karola Nawrockiego zupetnie
pomijajg gospodarstwa emerytoéw i rencistow, o ktéorych gtosy kandydat ten wydaje sie silnie
zabiegad.*

Warto tez zauwazy¢, ze w swoim pakiecie wyborczym Karol Nawrocki nie wskazat zrodet
finansowania swoich podatkowych propozycji.
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* Do emerytdw i rencistow Karol Nawrocki kieruje
propozycje wysokiej corocznej minimalnej waloryzacji
emerytur (0 minimum 150 zi), bez wzgledu na to jak
szybko rozwija¢ sie bedzie gospodarka i jak szybko
rosnac¢ beda wynagrodzenia.



Podsumowanie

Zaskakujgce jest programowe podejscie Karola Nawrockiego do rozwigzan skierowanych do rodzin z
dzieémi. Zwolnienie rodzin z dwdjka i wiecej dzieci z opodatkowania przychodéw do limitu 140 tys. zt
rocznie oraz rozszerzenie dostepu do ulgi prorodzinnej dla przedsiebiorcéw nierozliczajgcych sie wg
skali, oznacza korzysci dla rodzin z dzie¢mi wsrdod najbogatszych 10% polskich gospodarstw domowych
wynoszgce przecietnie 1080 zt miesiecznie. Rodziny z dzie¢mi, ktérych dochody plasujg je wsrdd
najbiedniejszych 10% populacji zyskatyby przecietnie jedynie 6 zt miesiecznie.

Jak pokazano w niniejszym Komentarzu, kwota 15,9 mld zf rocznie, jakg rzagd musiatby przeznaczy¢, by
takie wsparcie rodzin wprowadzié, pozwolitaby na to, by trzykrotnie podnie$¢ wysokosé funkcjonujacej
w polskim systemie podatkowym ulgi na dzieci. Na takim rozwigzaniu skorzystatoby znacznie wiecej
rodzin, a co istotne, zyskatyby rowniez te o niskich dochodach: rodziny z najnizszej grupy decylowej
zyskatyby przecietnie 150 zt miesiecznie, a te z najwyzszej — 285 zt miesiecznie. Rozktad korzysci bytby
zatem bardzo odmienny od tego, ktory wynika z rozwigzania proponowanego przez Karola
Nawrockiego.

Ostatecznie nalezy tez pamietac, ze za polityke podatkowa odpowiada rzad i Parlament, ktory musi
ewentualne propozycje zmian ustawowych ze strony Prezydenta zaakceptowad. Sukcesy zwigzane z
propozycjami przysztego Prezydenta w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej zaleze¢ bedg zatem
od jego wspotpracy z wiekszoscig parlamentarna.

Jak pokazuje okres dwoch kadencji prezydentury Andrzeja Dudy, nie bez znaczenia w tym wzgledzie
bedzie poza tym zardwno poziom znajomosci zagadnien spofeczno-gospodarczych po stronie
Prezydenta i jego/jej osobiste zaangazowanie w problematyke polityki gospodarczej, a takze jakos¢
zespotu doradcow ktorych przyszty Prezydent sobie dobierze.
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Przedstawione analizy s cze$cig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl) i zostaty sfinansowane przez
Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA) w ramach wspétpracy z Stockholm Institute of Transition Economics (SITE).

Dane wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2023 i zostaty udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Gtéwny Urzad Statystyczny
nie ponosi odpowiedzialnosci za przedstawione wyniki i wnioski z nich ptyngce. Wnioski opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.
CenEA jest niezalezng, apolityczna jednostkg naukowo-badawcza skupiajaca sie na analizie konsekwencji polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegolnym uwzglednieniem Polski.
CenEA zostata zatozona przez SITE i jest polskim partnerem FREE Network. Gtownym kierunkiem badan naukowych CenEA s3 analizy na poziomie mikro, ze szczegolnym
uwzglednieniem badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji. CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowego
projektu badawczego EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny) i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.
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Kampanijne deklaracje podatkowe Karola Nawrockiego

Parametry podatkowe systeméw modelowanych w analizie programu wyborczego Karola Nawrockiego: @
* System bazowy (,,System 2025”): system PIT z marca 2025 . —
* ,Nawrocki: PIT”: peten program dotyczacy podatku dochodowego (préog podatkowy, zwolnienie dla rodzin z 2+ dzieci, 4 d

poszerzenie dostepu do ulg prorodzinnych dla przedsiebiorcow*)
* ,Nawrocki: PIT-dzieci”: rozwigzanie podatkowe dotyczace rodzin z dzieémi (zwolnienie dla rodzin z 2+ dzieci;
poszerzenie dostepu do ulg prorodzinnych dla przedsiebiorcow*)

przedwyborcze

* Ze wzgledu na brak informacji w danych BBGD

* System alternatywny (,,Ulga na dzieci x 3”): proporcjonalne, trzykrotne podniesienie wartosci istniejacej ulgi odnosnie  sposobu  rozliczenia  podatkowego,
podatkowej na dzieci (podniesienie ulgi x 3 oznaczatoby zblizone catkowite koszty dla systemu finanséw publicznych do
wprowadzenia zwolnienia podatkowego dla rodzin z 2+ dzieci)

modelowane formy rozliczenia obejmuja wytacznie
rozliczenie podatkiem liniowym i wg skali.

Pozostate parametry systemu podatkowo-swiadczeniowego modelowane wg systemu z marca 2025 .

30 000 30 000 30 000 30 000
3 000 3000 3 000 3 000
120 000 140 000 120 000 120 000
12% / 32% 12% / 32% 12% /32% 12% / 32%
1112 /2000 / 2700 1112 /2000 / 2700 1112 /2000 / 2700 3425 /6160/ 8316
Nie Tak Tak Nie
112 000 112 000 112 000 112 000
85528 140 000 140 000 85528
Nie obowigzuje 140 000 140 000 Nie obowigzuje 11
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